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CAPITOLUL I

PERFECTIONAREA PROFESIONALA A FUNCTIONARILOR PUBLICI iN ANUL
2019. CADRUL NORMATIV, STRATEGIC SI INSTITUTIONAL

Perfectionarea profesionald este 0 componenta esentiald in procesul de dezvoltare a capacitatii
institutiilor publice si trebuie sa corespunda prioritétilor strategice ale administratiei publice.

O analizd completd, corectd, detaliatd a nevoilor de formare este un demers care consuma
timp §i resurse organizationale importante. Folosirea mai multor metode de culegere a
informatiilor pentru analiza nevoilor de formare este necesara pentru a se face distinctia intre
nevoile percepute sau dorite de angajati, nevoile exprimate de catre superiorii ierarhici si
nevoile normative impuse de legislatie in domeniul de activitate.

Strategia pentru consolidarea administratiei publice 2014 — 2020 aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 909/2014 privind aprobarea Strategiei pentru consolidarea administratiei
publice 2014-2020 si constituirea Comitetului national pentru coordonarea implementarii
Strategiei pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020 este documentul strategic de
referintd in ceea ce priveste administratia publicd, subliniind necesitatea cresterii gradului de
recrutare, selectie si evaluare la cerintele managementului performantei, precum si necesitatea
dezvoltarii de competente pornind de la nevoile institutionale.

Strategia privind dezvoltarea functiei publice 2016-2020 aprobata prin Hotararea Guvernului
nr. 525/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, are ca scop punerea bazelor unei
politici de resurse umane coerente, astfel incat administratia romaneasca sd aiba angajati
profesionisti, care activeaza intr-un mediu stabil, transparent si predictibil, capabili sa
elaboreze si sa implementeze politici publice eficiente. Strategia privind dezvoltarea functiei
publice (SDPF) dezvolta aplicarea principiilor si directiilor de actiune din Strategia pentru
consolidarea administratiei publice (SCAP) 2014-2020 si reflecta, detaliaza si completeaza
perspectiva privind resursele umane in administratia publicd asa cum este prezentatd in
SCAP, concentrandu-se cu prioritate pe domeniul functiei publice si pe aspecte ce {in de
relationarea acestei categorii socio-profesionale cu celelalte categorii de personal care isi
desfasoara activitatea in administratia publica din Romania.

Prin Hotararea Guvernului nr. 650/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, a fost
aprobata Strategia privind formarea profesionala pentru administratia publica 2016-2020,
prin care se urmdreste asigurarea unui cadru unitar pentru masurile de imbunatatire a calitatii
procesului de formare profesionald pentru administratia publicd. Se doreste astfel o reformare
a sistemului de formare profesionala prin corelarea a doua aspecte: cel de pregatire pentru o
carierd In administratia publica si cel de dezvoltare propriu-zisa a carierei.

Conform Strategiei privind formarea profesionala pentru administratia publica 2016-2020, in
realizarea planificarii formarii trebuie sa fie luate in considerare aspecte privind dimensiunea
si pregatirea resurselor umane din administratie.

Sistemul administratiei publice este supus procesului de reforma si de pregatire continua,
accentul punandu-se pe cresterea performantei organizatiilor publice, in sensul
profesionalizarii, imbunatatirii performantelor profesionale ale functionarilor publici prin
dezvoltarea de noi competente in raport cu noile tendinte in domeniul formarii profesionale.

Perfectionarea si utilizarea mai eficientd a capitalului uman are in vedere promovarea
incluziunii sociale i Intdrirea capacitatii administrative pentru dezvoltarea unei piete a muncii
moderne si flexibile, Tmbunatatirea relevantei sistemului de educatie si formare profesionala
pentru ocuparea fortei de munca, stimularea culturii antreprenoriale.

La data de 05.07.2019 a intrat in vigoare Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, abrogand, in parte, Legea nr. 188/1999 privind Statutul
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functionarilor publici, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare. Obligatia
institutiilor si autoritatilor publice de a prevedea 1n bugetul anual propriu sumele necesare
pentru plata taxelor estimate pentru participarea la programe de formare si perfectionare
profesionald, era instituita prin Legea nr. 188/1999, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, si este prevazuta si de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/20109.
Mai mult, atdt conform Legii nr.188/1999, republicatd, cu modificarile §i completarile
ulterioare cat si conform prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019,
formarea profesionala reprezinta atat un drept al functionarilor publici cat si o obligatie pentru
care atat acestia cat si institutiile in care 1si desfasoara activitatea sunt responsabili.

Principiile aplicabile sistemului de formare profesionald a functionarilor publici, sunt
prevazute in art. 4 din H.G. nr. 1066/2008 pentru aprobarea normelor privind formarea
profesionald a functionarilor publici, respectiv:

a) eficienta - principiul potrivit caruia autoritatile si institutiile publice au obligatia de a
asigura atingerea obiectivelor formarii cu un consum rational de resurse;

b) eficacitatea - principiul potrivit caruia beneficiarii de formare au dreptul de a obtine
rezultate superioare resurselor alocate;

C) coerenta - principiul potrivit caruia regulile instituite prin aceasta hotarare sunt general
aplicabile 1n cadrul procesului de asigurare a respectarii dreptului si Indeplinirii obligatiei de
formare si perfectionare profesionald a functionarilor publici;

d) egalitatea de tratament - principiul potrivit caruia, in contractarea serviciilor de formare,
partile contractante au obligatia de a nu face discriminari intre categoriile de beneficiari,
respectiv intre categoriile de furnizori de formare;

e) gestiunea descentralizata a procesului de formare - principiul potrivit caruia autoritatile si
institutiile publice au deplind competenta in planificarea formarii, achizitionarea serviciilor de
formare, monitorizarea si evaluarea formarii functionarilor publici;

f) liberul acces la servicii de formare - principiul potrivit caruia furnizorii de formare au acces
liber in procedura de achizitie a serviciilor de formare, in conditii de concurenta si egalitate de
tratament 1n relatia cu beneficiarii de formare;

g) planificarea - principiul potrivit caruia autoritatile si institutiile publice au obligatia de a
initia anual procesul de identificare a nevoilor de formare a functionarilor publici si de a
stabili prioritatile in achizitionarea serviciilor de formare, pe baza nevoilor de formare
identificate si a resurselor disponibile;

h) transparenta - principiul potrivit caruia autoritatile si institutiile publice au obligatia de a
pune la dispozitia tuturor celor interesati informatiile de interes public referitoare 1a formarea
profesionala a functionarilor publici.

Hotararea Guvernului nr. 833/2007 privind normele de organizare §i functionare a comisiilor
paritare §i incheierea acordurilor colective, ca act normativ cu implicatii in procesul de
implementare a prevederilor legale privind formarea/perfectionarea profesionald, prevede
obligativitatea solicitarii avizului comisiei paritare, de catre toate institutiile si autoritatile
publice, atunci cand se are in vedere procesul de formare a functionarilor publici din cadrul
acestora. Rolul comisiei paritare n raport cu procesul de formare/perfectionare profesionala
este reglementat de prevederile art. 13 alin. (1) lit. b) din actul normativ sus-mentionat, una
din atributiile principale ale comisiei fiind analizarea si avizarea planului anual de
perfectionare profesionald, precum si a oricdrei masuri privind pregatirea profesionala a
functionarilor publici, in conditiile in care aceasta implica utilizarea fondurilor bugetare ale
autoritatii sau institutiei publice.

Transmiterea datelor si informatiilor privind planul anual de perfectionare profesionald se
realizeaza conform formatului standard stabilit prin  Ordinul Presedintelui ANFP
nr.13601/2008 pentru aprobarea termenelor si a formatului standard de transmitere a datelor
privind planul anual de perfectionare profesionala si fondurile alocate in scopul instruirii
functionarilor publici, cu modificarile ulterioare.

Domeniile de formare/perfectionare si tematicile programelor de perfectionare profesionalad
prevazute in formatul standard din Anexa nr. 1 si Anexa 2 la ordin nu sunt limitative,
autoritatile si institutiile publice avand posibilitatea de a identifica si alte domenii de
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formare/perfectionare profesionald in raport cu necesitatile de instruire identificate in cadrul
procedurii de evaluare a performantelor profesionale individuale, prin raportare la necesitatile
de formare profesionald rezultate din modificarile legislative in domeniile de competenta ale
functionarului public, precum si din eventualele modificari relevante ale fisei postului in
vederea includerii acestora 1n lista revizuita.
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CAPITOLUL II
REZULTATELE PROCESULUI DE CENTRALIZARE
IN ANUL 2019

Agentia Nationald a Functionarilor Publici centralizeaza datele transmise de ordonatorii
principali de credite si elaboreaza raportul anual privind formarea profesionala a
functionarilor publici, pe care il aduce la cunostinta publicului prin publicare pe site-ul
propriu.

Autoritatile si institutiile publice au deplinda competentd in planificarea formarii, in
achizitionarea serviciilor de formare si in monitorizarea si evaluareca formarii functionarilor
publici. Potrivit principiului planificarii, autoritatile si institutiile publice au obligatia de a
initia anual procesul de identificare a nevoilor de formare a functionarilor publici si de a
stabili prioritatile in achizitionarea serviciilor de formare, pe baza nevoilor de formare
identificate si a resurselor disponibile.

Potrivit prevederilor legale in vigoare, autoritatile si institutiile publice au obligatia sa
comunice anual Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, In conditiile legii, planul de
perfectionare profesionala a functionarilor publici.

Participarea la programele de formare profesionald a functionarilor publici se finanteaza, dupa
caz, din bugetul autorittii sau institutiei publice, din sumele special prevazute in acest scop,
sau din alte surse. In Anexa nr. 1 din formatul standard este previzuti o rubrica destinati
fondurilor alocate, insd unele institutii raporteaza sumele solicitate pentru formare
profesionala la elaborarea bugetului si nu pe cele aprobate, alte institutii fac referire la fonduri
din proiecte europene neaprobate la data raportarii, iar alte institutii nu raporteaza (in anul
2019 doar 69,88% din institutiile care au raportat, au prevazut sumele necesare in buget).

Comunicarea datelor privind planul de perfectionare se face in format electronic, pe adresa de
e-mail: perfectionare@anfp.gov.ro, pana la data de 1 martie a anului pentru care se face
raportarea, termen prevazut pentru autoritafile administratiei publice locale si pana la data de
31 martie a aceluiasi an, pentru autoritatile administratiei publice centrale.

Avand in vedere Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 818/2017 referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 69 alin. (5) din Legea nr. 188/1999
privind Statutul functionarilor publici si ale prevederilor art. VII alin. (1) lit. a) din Legea nr.
251/2006 pentru modificarea si completarea Legii nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 311/10.04.2018 potrivit careia prevederile art. 69 alin. (5) din Legea nr. 188/1999 au fost
declarate neconstitutionale, au fost elaborate Legea nr. 24/2019 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, precum §i pentru
stabilirea unor masuri privind evaluarea functionarilor publici pentru anul 2018, in vigoare
de la data de 17.01.2019 si Hotardrea Guvernului nr. 132/2019 pentru modificarea si
completarea Hotardrii Guvernului nr. 341/2007 privind intrarea in categoria inaltilor
functionari publici, managementul carierei si mobilitatea inaltilor functionari publici, precum
si pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 611/2008 pentru aprobarea
normelor privind organizarea si dezvoltarea carierei functionarilor publici, in vigoare de la
13.03.2019.

Potrivit art. 30 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea unor
masuri in domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si
completarea unor acte normative §i prorogarea unor termene, ,Evaluarea anuald a
performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici pentru anul 2018 se
realizeaza pana la data de 31 martie 2019.”

Astfel, in anul 2019, din motive obiective, raportarile privind planul de perfectionare au fost
transmise ANFP de catre autoritatile administratiei publice ulterior termenelor prevazute de
Ordinul Presedintelui ANFP nr. 13601/2008 pentru aprobarea termenelor si a formatului
standard de transmitere a datelor privind planul anual de perfectionare profesionala si
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fondurile alocate in scopul instruirii functionarilor publici, cu modificarile si completarile
ulterioare.

In anul 2019, pana la data elaboririi prezentului raport, la nivelul Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici, au fost primite 166 de raportari.

Astfel, prin raportare la numarul total de 4350 de autoritati si institutii publice in care isi
desfasoara activitatea functionari publici, rezultatul este de 3,82 % nivel general de
respondenta la toate nivelurile administratiei publice.

In ceea ce priveste interesul pentru domeniile prioritare de formare care au stat la baza
raportarilor, din datele centralizate, la nivelul administratiei publice centrale si locale (Fig.1),
reiese ca domeniile management si comunicare si transparentd decizionala depasesc 40% din
optiunile de perfectionare ale functionarilor publici, urmate de domenii precum drept si
legislatie comunitara (11%), dezvoltare personala (10%) si gestionarea fondurilor europene
IT&C tehnologia informatiei si comunicatiilor, resurse s§i servicii publice, dezvoltare
regionala durabila, fiecare dintre acestea reprezentand un procent de 8%.

In ceea ce priveste nevoia de pregitire profesionald pentru administratia publica centrald
(Fig.2), interesul este indreptat spre diverse ramuri ale managementului (23%), urmat de
Comunicare §i transparenfd decizionala (19%), drept si legislatie comunitara (15%) si
dezvoltare regionala durabila (13%).

La nivelul administratiei publice locale (Fig.3), principalul domeniu de pregatire solicitat este,
de asemenea, in diverse ramuri ale managementului (27%), in special managementul
financiar §i contabilitate bugetard, Managementul achizitiilor publice si managementul
impozitelor si taxelor locale - executare silita.

Administratie publica la nivel national

¥ Arhitectura si urbanism

B Comunicare §i transparenta
1% decizionala
H Dezvoltare personala
B Dezvoltare regionala durabila
¥ Drept si legislatie comunitara

= Gestionarea fondurilor europene

" Tehnologia informatiei si
comunicatiilor

= Management
Politici si afaceri europene

" Resurse i servicii publice

Fig.1. Nevoile de perfectionare ale functionarilor publici identificate, la nivelul administratiei publice
la nivel national
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Administratie publica centrala

B Arhitectura si urbanism

H Comunicare §i transparenta
decizionala

2% 2% 3%

¥ Dezvoltare personala

H Dezvoltare regionala durabila
B Drept si legislatie comunitara
= Gestionarea fondurilor

europene

= Tehnologia informatiei si
comunicatiilor

= Management
Politici si afaceri europene

& Resurse si servicii publice

Fig.2. Nevoile de perfectionare ale functionarilor publici identificate, la nivelul administratiei publice
centrale

Administratie publica locala

B Arhitectura si urbanism

H Comunicare si transparenta
decizionala

¥ Dezvoltare personala

H Dezvoltare regionala durabila
H Drept si legislatie comunitara
H Gestionarea fondurilor

europene

© Tehnologia informatiei si
comunicatiilor

= Management
Politici si afaceri europene

W Resurse si servicii publice

Fig.3. Nevoile de perfectionare ale functionarilor publici identificate, la nivelu/ administratiei publice
locale
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CONCLUZII

Nivelul de respondentd este foarte redus. In anul 2019, la nivelul Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici, au fost primite 166 raportari. Astfel, prin raportare la numarul total de
autoritati si institutii publice de 4350 procentul de 3,82% nivel general de respondentd poate
fi considerat nesemnificativ.

Gradul de relevanta al domeniilor de formare si perfectionare identificate ca fiind prioritare la
nivelul administratiei publice reprezintd un indicator care se afld Intr-o stransa corelatie cu
nivelul de respondenta.

In ceea ce priveste planurile de perfectionare transmise de institutii, cat si modalitatea de
transmitere a acestora , Anexa nr.1* a Ordinului nr. 13601/2008 pentru aprobarea termenelor
si a formatului standard de transmitere a datelor si informatiilor privind planul anual de
perfectionare profesionald si fondurile alocate in scopul instruirii functionarilor publici
cuprinde Formatul standard de transmitere a datelor si informatiilor privind planul anual de
perfectionare profesionala si fondurile alocate in scopul instruirii functionarilor publici, iar
in Anexa nr.2* se regaseste Lista cuprinzand domeniile de perfectionare profesionald si
tematicile programelor de perfectionare profesionala sistematizate, la nivelul Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici, pe baza propunerilor formulate de autoritatile si
institutiile publice centrale si locale, precum si codificarea regiunilor si a judetelor.

La nivelul anului 2019 din 166 de institutii care au transmis planurile de perfectionare, 82
dintre acestea (49,40%) au raportat doar conform Anexei nr.1*.

Pentru cresterea gradului de relevantd a raportarilor pe care Agentia Nationald a
Functionarilor Publici le genereaza, este necesar ca un numar cat mai mare de autoritati si
institutii publice sa transmitd planurile de perfectionare completate corect astfel incét
rezultatele sa fie relevante.

Art. 537 alin.(1) lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, reglementeaza drept contraventie nerespectarea dispozitiilor art. 459, privitoare
la obligatia autoritdtilor si institutiilor publice de a elabora planul de perfectionare
profesionald a functionarilor publici si de a 1l comunica Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici, ceea ce apreciem ca va creste gradul de respondenta.

Totodatd, avand in vedere prevederile art.459 alin.(3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul administrativ, Agentia urmeaza sa stabileasca prin ordin al
presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, continutul si instructiunile de
elaborare a planului de perfectionare, precum si modalitatea de comunicare a datelor, astfel
incét acestea sd corespundd nevoilor actuale, in vederea asigurdrii unor raportdri mai facile si
unitare.
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